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UNIAO da
FREGUESIAS de

SETUBAL

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS

(Regime Geral da Prevencgao da Corrupg¢ao — RGPC)

1. Enquadramento Legal

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
(PPR) é elaborado em cumprimento do Regime Geral da Preveng¢do da
Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

O plano incorpora igualmente as alteragcbes e reforgos institucionais
introduzidos pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, que procede a
reorganizagao e reforco do Mecanismo Nacional Anticorrupcédo (MENAC) e

consolida o sistema nacional de prevengao da corrupgao.

O Plano aplica-se a Unido das Freguesias de Setubal, enquanto entidade
publica, abrangendo todos os eleitos locais, trabalhadores, colaboradores e

prestadores de servigos que atuem em seu nome ou por sua conta.
2. Objetivos

S&o objetivos do presente Plano:

Identificar areas de risco de corrupgao e infragbes conexas;

Prevenir a ocorréncia de praticas ilicitas ou irregulares;

Reforgar os mecanismos de controlo interno;

Promover uma cultura institucional de integridade, ética e transparéncia;



e Assegurar o cumprimento das obrigacbes legais em matéria de

prevencao da corrupgao.
e Garantir mecanismos de monitorizagéo e melhoria continua.
3. Ambito de Aplicacao

O Plano aplica-se a todas as atividades desenvolvidas pela Unido das

Freguesias de Setubal, nomeadamente nas areas:
o Gestéo financeira e patrimonial;
e Contratagao publica;
o Gestao de recursos humanos;
« Atendimento ao publico, licencas e autorizacoes;
o Atribuicdo de apoios, subsidios e protocolos.

4. Metodologia de Avaliagao do Risco

A identificagdo e avaliagdo dos riscos baseiam-se baseiam-se numa

metodologia de analise qualitativa assente nos seguintes critérios:
e Probabilidade de ocorréncia (baixa, média ou elevada);
« Impacto potencial (reduzido, moderado ou elevado);
« Nivel de risco, resultante da conjugacao da probabilidade e do impacto.

A avaliagdo dos riscos é revista periodicamente no ambito do processo de

monitorizagcao do plano.

5. ldentificagcao de Riscos, Medidas Preventivas e Controlos

Internos
5.1 Contratagao Publica e Aquisicao de Bens e Servigos
Riscos identificados

e Favorecimento de fornecedores,
e conflitos de interesses,

e utilizagdo indevida de ajustes diretos.



Fracionamento indevido da despesa

Medidas preventivas

Cumprimento rigoroso do Codigo dos Contratos Publicos;
Segregacao de fungbes nos procedimentos
Fundamentacio e arquivo dos procedimentos;

Declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses.

5.2 Gestao Financeira, Tesouraria e Pagamentos (inclui Fundo de

Maneio)

Riscos identificados

Utilizagao indevida ou ndo autorizada de verbas publicas;
Pagamentos sem suporte documental adequado;

Falta de rastreabilidade financeira;

Fracionamento indevido de despesas;

Insuficiéncia de controlo interno no uso do Fundo de Maneio.

Medidas preventivas

Cumprimento das normas legais e contabilisticas aplicaveis;
Dupla validagéo dos pagamentos;
Reconciliagbes bancarias periodicas;

Adocao, implementagao e aplicagao do Regulamento do Fundo de
Maneio da Unido das Freguesias de Setubal, enquanto instrumento

formal de controlo interno e prevencao de riscos financeiros.

5.3. Fundo de Maneio

Riscos identificados

Utilizagao indevida do fundo

Fracionamento de despesas



« Falta de rastreabilidade
Medidas preventivas
e Aprovagéo formal do Regulamento do Fundo de Maneio pelo Executivo;
o Designacao formal do responsavel pelo Fundo de Maneio;
o Utilizagéo obrigatoria do Mapa de Controlo do Fundo de Maneio;
« Emissao de despacho para cada reposi¢cao do fundo;

e Arquivo fisico e digital de toda a documentacdo comprovativa das

despesas.
5.3 Gestao de Recursos Humanos
Riscos identificados

e Favorecimento em recrutamento,
e progressdes ou avaliagdes,

e nepotismo.
Medidas preventivas

e Procedimentos transparentes e documentados;

o Critérios objetivos de selegéo e avaliagao;

o Registo e fundamentacao das decisdes;

« Formacéo em ética e integridade.
5.4 Licencas, Autorizagoes e Atendimento ao Publico
Riscos identificados

e Tratamento preferencial de municipes,
e Aceitacao de vantagens indevidas,

e Falta de transparéncia.
Medidas preventivas

e Procedimentos normalizados e publicitados;



« Registo de pedidos e decisdes;

o Critérios objetivos de apreciacao;

o Divulgacéao de prazos e requisitos.
5.5 Apoios, Subsidios e Protocolos
Riscos identificados

e Concessao indevida de apoios,
e Falta de critérios claros,

e Conflitos de interesses.
Medidas preventivas

« Regulamentos claros e publicos;

o Critérios objetivos de atribuicao;

e Monitorizacido da execucéo;

o Publicitacdo das decisoes.

6. Codigo de Conduta e Etica

A Unido das Freguesias de Setubal adota um Cdédigo de Conduta, aplicavel a
todos os seus colaboradores, baseado nos principios da legalidade,

imparcialidade, transparéncia, integridade e responsabilizacio.
O documento é divulgado internamente e disponibilizado publicamente.
7. Canal de Denuncias

E assegurada a existéncia de um canal interno de denuncias, garantindo
confidencialidade, prote¢cdo do denunciante, imparcialidade no tratamento e

proibicdo de retaliacao.
O sistema garante:
« Confidencialidade
o Possibilidade de denuncia anénima

o Proteg¢ao do denunciante



« Proibigdo de retaliacao

As denuncias sao tratadas com imparcialidade e registadas para efeitos de

acompanhamento e auditoria.
8. Responsavel pelo Cumprimento Normativo
E designado um Responsavel pelo Cumprimento Normativo, a quem compete:
e Acompanhar a execugao do Plano;
e Promover agbes de sensibilizagao;
o Elaborar relatérios de avaliacao;
e Supervisionar o canal de denuncias;
e Propor medidas corretivas;
e Assegurar a articulagao institucional com o MENAC
9. Governagao do Sistema de Prevenc¢ao da Corrupgao

A implementagdao do sistema de prevengao da corrupgdo assenta numa

responsabilidade partilhada.
Compete:
Ao Executivo
e Aprovar o plano
e Garantir os meios necessarios a sua implementagao
Ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo
e Monitorizar a execug¢ao do plano
e Avaliar riscos emergentes
Aos servigos administrativos
e Cumprir os procedimentos definidos

e Colaborar na recolha de evidéncias



10. Formacgao e Sensibilizagao

A Unido das Freguesias promove acbes de formacdo e sensibilizagcado

destinadas a reforgar a cultura de integridade.
Estas ac¢bes incidem sobre:
« Etica e integridade
« Conflitos de interesses
o (Cddigo de conduta
e Utilizacdo do canal de denuncias
11. Monitorizagao, Avaliagao e Revisao
O plano é objeto de monitorizagao continua e avaliagao periodica.
Sao realizadas:
e Monitorizagdo semestral da execu¢do das medidas
e Avaliacéo anual global
Da avaliacdo anual resulta a elaboracdo de um relatério de execucgéo.
12. Transparéncia e Publicitagao
O plano é aprovado pelo Executivo e divulgado:
e Internamente junto dos trabalhadores
« No site institucional da Unido das Freguesias
Sao igualmente publicados:
o (Codigo de Conduta
e Regulamentos de apoios
e Relatério anual de execuc¢ao do plano
13. Revisao do Plano

O plano é revisto sempre que:



o Se verifiquem alterag¢des relevantes nas atividades da entidade
e Se identifiquem novos riscos
e Resultem recomendacgdes de auditorias ou fiscalizagdes

14. Entrada em Vigor

O presente Plano entra em vigor na data da sua aprovagdo, mantendo-se

valido até a sua revisao.
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MATRIZ DE RISCOS

Legenda

o P — Probabilidade (Baixa / Média / Elevada)

e |- Impacto (Reduzido / Moderado / Elevado)

« NR - Nivel de Risco (Baixo / Médio / Elevado)

Matriz de Identificagcao de Riscos, Medidas Preventivas e Controlos Internos

Medidas
Area/ . Risco Preventivas / . Indicadores /
Processo Atividade Identificado P Controlos Responsavel Prazo Evidéncias
Internos
Gestao Execucgao Pagamentos M E E Dupla validacéao Pelouro Permanent Comprovativos
Financeira orgcamental e indevidos ou de pagamentos; Financeiro e de
pagamentos sem suporte verificacao Servigos Adm. pagamento;
documental documental; reconciliacoes

reconciliacoes




bancarias

periddicas

bancarias

Regulamento do

Regulamento

Utilizacao Fundo de
e . . D aprovado;
Fundo de Utilizacao do indevida, Maneio; limites Pelouro Curto prazo g
_ . . mapas de
Maneio fundo fracionamento de despesa; Financeiro (<3 meses) trol
controlo
de despesas mapa de controlo .
. atualizado
obrigatorio
Reposicdes Despacho para
o o Despachos de
Fundo de Reposigao do sem reposicao; Pelouro Permanent L
) o L . . reposicao
Maneio fundo autorizacao validagao pelo Financeiro e .
arquivados
formal Executivo
Cumprimento do
. Aquisicdo de  Favorecimento CCP; segregacao ) .
Contratacao Executivo / Permanent Procedimentos
bens e de de fungdes; . .
Publica . _ Servicos Adm. e arquivados
servigos fornecedores registo
documental
Contratagcao Procedimentos  Conflitos de Declaracao de Executivo / Permanent  Declaragdes
Publica de contratacéo interesses inexisténcia de




conflitos; registo

. Servicos Adm. e assinadas
de interesses
Critérios
Recursos Favorecimento objetivos; _ Permanent Processos de
Recrutamento . M . Executivo recrutamento
Humanos , hepotismo fundamentacao e
das decisdes documentados
Procedimentos
Atendiment Licengas e Tratamento normalizados; . Permanent Registos
o L . M . Servicos Adm. a _
o ao Publico autorizagoes preferencial registo de e administrativos
pedidos
Regulamentos
) L Concesséao publicos; critérios . B
Apoios e Atribuicdo de _ o _ Permanent Deliberagoes;
_ indevida / falta M objetivos; Executivo _
Subsidios apoios e relatorios

de critérios

monitorizacido da

execugao



Aceitacao de Cddigo de . Cddigo
Responsavel .
. ofertas ou Conduta; . Permanent divulgado;
Transversal Conduta ética o Cumprimento _
vantagens sensibilizagao . e registos de
_ _ . Normativo
indevidas interna formacéao
Participacao B .
_ o Declaragao de Responsavel _
Conflitos de em decisdes _ . . Permanent Registo de
Transversal . . conflitos; registo ~ Cumprimento .
interesses com interesse . . e conflitos
interno Normativo
pessoal
L Controlo de _
_ Utilizagao Servicos .
Informacéo . . acessos; dever o _ Permanent Registos de
Transversal o . indevida de Administrativo
administrativa . . de e acesso
informacgéo _ o S
confidencialidade
Canal de
Falta de denuncias; Responsavel .
Canal de _ . Permanent Registos do
Transversal L tratamento registo e Cumprimento
Denuncias . e canal
adequado acompanhament Normativo
o

Nota Final para o Plano MENAC



A presente matriz integra expressamente o Regulamento do Fundo de Maneio como medida preventiva essencial na area da

gestao financeira, assegurando rastreabilidade, controlo interno e mitigagao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.
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ANEXO Il
PLANO DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO
1. Objetivo

O presente plano estabelece os procedimentos de monitorizacdo da execucao
do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas.

Visa assegurar:
e acompanhamento sistematico das medidas preventivas;
« identificagao de riscos emergentes;

e recolha de evidéncias para auditoria e fiscalizagao.

2. Responsavel pela Monitorizagao

A monitorizagdo compete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, com
colaboracao dos servicos administrativos e dos titulares de pelouro.

Compete-lhe, designadamente:
e Recolher e analisar os indicadores definidos;
e Solicitar informagao aos servicos;
o Elaborar relatérios de monitorizagao e avaliagao;
e Propor medidas corretivas
3. Periodicidade

A monitorizacao realiza-se com a seguinte periodicidade:
e Monitorizagdo semestral das medidas do plano

Avaliagdo anual global



5. Plano de Monitorizagao (Tabela)

Area/ ) ] Indicadores de Evidéncias a o ] Grau de
Medida Preventiva . o Periodicidade Responsavel .
Processo Execugao Verificar Execucao
o Regulamento Regulamento;
Fundo de Aplicacao do Pelouro ocorC
] aprovado; mapas mapas; Semestral _ _
Maneio Regulamento o Financeiro ONC
de controlo documentos fiscais
. Dupla validagéo e o Comprovativos;
Gestao Existéncia de o . ocoprc
) ] controlo de S reconciliagbes Semestral Servigos Adm.
Financeira validagdes o ONC
pagamentos bancarias
Contratagao Segregacao de Procedimentos Processos de . ocorPC
Anual Executivo
Publica funcdes documentados contratacao 0NC
Critérios objetivos Processos
Recursos . ] Processos . gcarercC
de recrutamento e instruidos e S Anual Executivo
Humanos o individuais; atas 0NC
avaliagao fundamentados
Procedimentos _ .
Atendimento . Registos Registos de . gcarercC
o normalizados e . _ _ Anual Servicos Adm.
ao Publico _ administrativos atendimento ONC
registados
Apoios e Regulamentos e Publicitacéo e Deliberagoes; Anual Executivo OCcOPC



controlo da

Subsidios critérios definidos . relatorios ONC
execugao
o _ _ Resp.
Codigo de . 3 o Evidencias de _ pocopPC
Divulgacéo Interna  Cdédigo divulgado _ B Anual Cumprimento
Conduta divulgagao . O NC
Normativo
. o Resp.
Canal de Funcionamento do  N° de denuncias . . ocoPC
L _ Registos do canal Anual Cumprimento
Denuncias canal recebidas . 0NC
Normativo
Legenda:

C — Cumprido | PC — Parcialmente Cumprido | NC — Nao Cumprido



7. Relatério Anual de Execucgao

Da avaliagdo anual resulta a elaboragdo de um Relatério Anual de Execugao

do Plano MENAC, que deve conter:

e Grau de execucéo global do Plano;

Identificacdo de medidas nao cumpridas ou parcialmente cumpridas;

Justificagao dos desvios;

Propostas de medidas corretivas;

Recomendacgdes para revisdo do Plano.

O relatério € submetido ao Executivo da Unido das Freguesias de Setubal e

arquivado como evidéncia MENAC.
8. Arquivo e Evidéncias

Toda a documentagao associada a monitorizacao e avaliagao do Plano MENAC

deve ser arquivada em suporte fisico e digital, na seguinte estrutura:

53 08 MENAC_Controlo_Interno
Matriz_Riscos
Fundo_Maneio

Relatorios_Anuais

T

Outras_Evidencias

9. Revisédo do Plano

O Plano MENAC e os respetivos anexos séo revistos sempre que:
o Se verifiquem alteragdes relevantes nas atividades ou competéncias;
e Se identifiquem novos riscos;

o Resultem recomendacodes de auditorias ou fiscalizagdes.
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Modelo de Relatério Anual de Execugao

Conteudo do Relatério

O Relatdrio Anual de Execugao do Plano deve incluir:
1. Identificagdo da entidade e ano de referéncia

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Sintese executiva

Grau global de execugao do plano

Medidas implementadas

Medidas parcialmente implementadas

Medidas nao implementadas

Justificacao de eventuais desvios

© © N o o bk~ 0D

Avaliagéo de riscos emergentes
10.Acdes de formacéao e sensibilizagao realizadas
11. Propostas de medidas corretivas

12.Necessidade de revisao do plano

Estrutura Sugerida do Relatério

1. Sintese Executiva

Resumo da execucgao do plano e principais conclusoes.
2. Grau de Execucgao

Medida Estado

Implementada O

Parcialmente Implementada O

Nao Implementada 1

3. Riscos Emergentes

Identificagéo de novos riscos ou alteragdes relevantes.



4. Formacgao e Sensibilizagao
Acao N° Participantes Data
5. Recomendacgodes

Propostas de melhoria e ajustamento do plano.

Aprovacao

O relatdrio anual é submetido ao Executivo da Unido das Freguesias de

Setubal para apreciagao e arquivo institucional.



