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NOTA JUSTIFICATIVA

Os Mercados do Rio Azul e da Anunciada de Setubal constituem equipamentos de indiscutivel relevancia na
Unido das Freguesias de Setubal e sdo fatores fundamentais de dinamizacdo dos bairros e locais onde se

encontram inseridos.

O Mercado do Rio Azul (antigo Mercado da Lota) foi alvo de obras profundas com a substituicdo de toda a rede
de drenagem residual doméstica interior e exterior e da rede de distribuicdo de abastecimento de agua, a
substituicdo de todas as bancadas, a substituicdo de todo o sistema elétrico, assim como a reparacdo e pintura
de todas as paredes e do chdo. Apds as obras, o mercado foi reaberto e inaugurado no dia 31 de Janeiro de

2019.

A crescente preocupacdo com a defesa dos direitos do consumidor, por um lado, e a qualidade do servico
publico, por outro, aliados aos desafios que a evolucdo econdmica lanca ao pequeno comerciante e a
necessidade de Setubal assumir-se definitivamente virado para o turismo de qualidade, tornou imperativo um

regulamento ajustado a realidade.

Por isso, aproveitando a experiéncia acumulada ao longo do tempo, surge o presente Regulamento dos
Mercados da Unido das Freguesias de Setubal, na perspetiva de colmatar algumas lacunas e de adaptar o regime

aplicavel aos mercados as exigéncias atuais e futuras.

Neste contexto e na sequéncia de todos os investimentos realizados neste mercado, justifica-se que a Junta de
Freguesia disponha de um instrumento que permita, por um lado, melhorar e atualizar as disposi¢cdes
regulamentares essenciais a gestdo daquele espaco pelos ocupantes do Mercado, permitindo um melhor
desempenho da sua atividade, com a consequente melhoria da sua prestacdo, e, por outro lado, permitir
mecanismos de defesa do consumidor, nomeadamente a relativa a aspetos higiene-sanitarios e a protecdo do
ambiente, procurou-se ainda disciplinar a atribuicdo de direitos sobre bancas, fixando o regime de fiscalizacao

e o regime sancionatoério.

O atual Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de janeiro, em
matéria regulamentar impde, no seu artigo 99.2, in fine, que o projeto de regulamento, inclua na nota
justificativa fundamentadora, uma ponderagdo dos custos e beneficios do regulamento. No presente projeto

de regulamento essa ponderacdo pende essencialmente para o lado dos beneficios.



Com efeito, os Mercados do Rio Azul e da Anunciada de Setubal é um equipamento que se traduz numa mais
valia para a economia local. Este espaco destina-se a comercializacdo de produtos, através de banca fixa e lojas
internas. As taxas cobradas pela ocupacdo sdo de valor reduzido, servindo apenas para a manutencao do edificio
e como suporte a despesas de funcionamento. Pretende-se que esta area comercial dé vitalidade a economia
local, permitindo o escoamento de excedentes para pequenos produtores e, em simultaneo, o incremento do

comércio local, gerando riqueza e emprego.
Lei habilitante:

De acordo com o nr.2 2 do artigo 67.2 do Decreto-Lei 10/2015, de 16 de Janeiro, entende-se por "Mercado
Municipal" o recinto fechado e coberto, explorado pela Camara Municipal ou pela Junta de Freguesia, no caso
a Unido das Freguesias de Setubal . Nos termos do artigo 70.2, da citada Lei, os mercados municipais devem

dispor de regulamento.

Assim, nos termos das disposicBes conjugadas do n.27 do artigo 112.2 e do artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no ambito das atribuicGes acometidas as Juntas de Freguesia e tendo em conta o
disposto na alinea f) do n.2 1, do artigo 9.2 e da alinea h) do n.2 1 do artigo 16.2, ambos da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, a Unido das Freguesias de Setubal, elaborou o presente Projeto de Regulamento que disciplina
a ocupacdo, organizacao e funcionamento do Mercado do Rio Azul e da Anunciada de Setubal, aprovado em

reunido do executivo de.

O presente projeto de regulamento sera submetido, pelo prazo de 30 dias, a publicitagdo publica —audiéncia de
interessados - para recolha de contribuicdes, sugestdes, discussdao e andlise, de acordo com o disposto nos
artigos 100.9, 121.2 e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo, sendo para o efeito publicado no
site da Unido das Freguesias de Setubal, procedendo-se a audigdo dos interessados registados e das seguintes

entidades representativas dos interesses afetados:

a) CMS

b) APSS

c) Capitania do Porto de Setubal

d) Policia de Seguranca Publica;

e) Guarda Nacional Republicana;

f) Associacdo dos Consumidores de Setubal;

g) AHRESP- Associacdo de Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal;

h) ASAE- Autoridade de Seguranca Alimentar Econdmica;



i) Sindicatos dos trabalhadores de Hotelaria e Turismo, Restaurantes e Similares do Sul.

As quais dispdem do prazo de 15 dias, a contar da data de rece¢cdo da comunicagdo para se pronunciarem, nos

termos e para os efeitos do nr.2 3 do art.2 70.2 do D.L.10/2015, de 16 Janeiro.

CAPITULO I- DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.° Objeto e Ambito de aplicacao

A organizacdo, o funcionamento, o regime de utilizacdo, a exploracdo dos locais de venda e a fiscalizagdo dos
Mercados do Rio Azul e Anunciada de Setubal (adiante também designados por Mercados da UFS) regem-se

pelo disposto nos diplomas legais aplicaveis e pelas regras do presente Regulamento e respetivos anexos.

Artigo 2.° Caracterizacao dos Mercados da Freguesia

1. Os Mercados da UFS sdo espacos fechados e cobertos, destinados a venda a retalho de produtos
alimentares e de outros produtos de consumo didrio generalizado, sem prejuizo de poder ser autorizada a
venda de outros bens ou a prestacao de servicos, quando compativeis e relevantes para o interesse publico.

2. Os Mercados da UFS sdo divididos por setores de atividade econdmica, tais como pescado, produtos
horticolas-fruticolas, lacticinios e seus derivados, pdo, bem como produtos de outra natureza, e outras
atividades econdmicas, tendo ainda um café.

3. A definicdo dos setores de atividade econdmica e dos produtos de venda nas areas dos respetivos
Mercados da UFS compete ao Presidente da Junta.

4. O presente Regulamento disciplina o funcionamento dos seguintes Mercados da UFS:

a) Mercado do Rio Azul;

b) Mercado da Anunciada.

Artigo 3.° Locais de Venda

1. Nos Mercados da UFS existem os seguintes locais de venda:



a) Lojas-espagos fechados, com espacgo privativo para a permanéncia e o atendimento dos compradores,
com condicOes adaptadas as exigéncias da respetiva venda:

i. Lojas com abertura para o interior- aquelas cujo acesso publico é feito através da zona de
circulacdo interior ou do espaco comum do Mercado;

b) Bancas- locais de venda situados no interior dos edificios dos mercados, constituidos por uma bancada
fixa ao solo, sem espaco privativo para a permanéncia e o atendimento de clientes, com condicGes
adaptadas as exigéncias da respetiva venda.

2. As bancas classificam-se em fungdo das suas dimensdes e caracteristicas, e sempre que possivel os lugares
de venda sdo agrupados e distribuidos por seccdes em funcdo do tipo de produtos comercializados,
atendendo a especificidade de cada Mercado, conforme o Regulamento e Tabela Geral de Taxas da Unido

das Freguesias de Setubal.

CAPITULO II- DIREITO DE EXPLORACAO

SECCAO I- DEFINICOES

Artigo 4.° Definicao de Explorador

Para efeitos do presente Regulamento considera-se exploradora a pessoa singular ou coletiva a quem é a

atribuido o direito a explorar um ou mais locais de venda em Mercados da Freguesia.

Artigo 5.° Natureza do Direito de Exploracao

O direito a exploracdo de locais de venda nos Mercados da UFS é sempre atribuido a titulo precario, oneroso e
pessoal, mediante autorizacdo concedida pela junta, nos termos do presente Regulamento e demais legislacdo

aplicavel, podendo ser adquirido pelas seguintes formas:

a) Através de hasta publica, de acordo com o artigo 7.2 deste Regulamento;

b) Através de transferéncia pelo titular a terceiros, de acordo com o artigo 15.2 do presente Regulamento;



c) Por falecimento do titular, nos termos do disposto no artigo 16.2 deste Regulamento;

d) Por concessdo direta nos termos do disposto no artigo 82 do presente regulamento;

Artigo 6.° Requisitos para a Aquisicao e Manutencao dos Direitos de Exploracao

1. Aaquisicdo e a manutencdo do direito de exploracdo implicam que o respetivo titular esteja habilitado para
a pratica do comércio e ndo se encontre em situacdo de incumprimento fiscal ou de incumprimento
perante a Seguranca Social.

2. Antes da emissdo do titulo de exploracdo devem ser entregues nos servicos da Junta os seguintes
documentos:

a) Copia do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade e do cartdo de identificacdo fiscal,

b) Tratando-se de pessoa coletiva, cdpia do cartdo de identificacdo de pessoa coletiva;

c) Declaragdo de inicio de atividade;

d) Declaracbes da inexisténcia de dividas fiscais e a Seguranca Social, emitidas pelos servigos
competentes;

e) Ficha de aptiddo médica para o exercicio das funcgdes.

3. Os titulares dos lugares deverdo anualmente fazer prova do cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

4. Caso as obrigacGes previstas nos numeros anteriores ndo sejam cumpridas, os valores eventualmente ja
pagos a Junta consideram-se perdidos a favor desta;

5. O Presidente da Junta, face a motivos ponderosos e justificativos, e na sequéncia de requerimento para o

efeito, pode determinar a restituicdo dos valores pagos.

SECCAO II- ATRUBUICAO DO DIREITO DE EXPLORACAO

Artigo 7.° Atribuicao do direito de exploracao por hasta publica

1. A atribuicdo do direito de exploracdo é feita por arrematacdo em hasta publica, sem prejuizo das demais
situacdes previstas no presente Regulamento.

2. Ahasta publica é anunciada através de edital afixado nos locais de estilo e aviso publicado num jornal local,
com antecedéncia ndo inferior a 10 dias sobre a data da sua realizacdo.

3. O edital deve indicar a data, o local e hora, a base de licitacdo, o montante de cada lanco e a atividade de

comeércio ou tipo de produtos autorizados no espaco de venda.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

A base de licitacdo e o montante de cada lanco sdo fixados pelo Presidente da Junta da Unido das Freguesias
de Setubal.

Ndo sdao admitidos langos de valor inferior a 10% da base de licitagao fixada.

A hasta publica decorre sob a dire¢do de um juri composto por trés membros, constituido para o efeito por
despacho do Presidente da Junta da Unido das Freguesias de Setubal.

A admissdo a hasta publica estd sujeita a inscricdo que deve ser requerida até ao termo do prazo que
constar no edital que a publicite.

Podem intervir na hasta publica os interessados ou 0s seus representantes, desde que apresentem
procuracao ou credencial idonea para o efeito.

A licitacdo so se considera finda quando ndo se tenha coberto o lanco mais elevado, depois de anunciado
este por trés vezes.

A Junta reserva-se o direito de, por sua iniciativa ou a requerimentos de qualquer interessado, adiar a
arrematacdo se, em qualquer momento, existirem fundadas suspeitas de conluio entre os concorrentes a
hasta publica.

Em caso de comprovada irregularidade, a Junta anulard ou declarard a nulidade da arrematacao,
independentemente de esta ja se ter verificado.

Os espacos de venda sdo adjudicados provisoriamente a quem oferecer maior lanco.

A adjudicacdo provisoéria é averbada pelo Juri, por termo aposto no proprio requerimento de admissdo a
hasta publica.

O requerimento a que se refere o numero anterior, com a proposta de homologacdo, é presente ao
Presidente da Junta que decide a adjudicacdo definitiva.

O arrematante depositard o preco de arrematacdo no proprio dia da sua realizagdo ou no primeiro dia Util
seguinte na Tesouraria da Junta ou em conta bancdria indicada no respetivo edital da hasta publica,
devendo nos oito dias Uteis seguintes a adjudicacdo definitiva proceder ao depdsito de uma quantia
correspondente ao triplo da taxa mensal de exploracdo.

A gquantia referida na parte final do nimero anterior constitui uma caucdo, ndo correspondendo a qualquer
antecipacdo de pagamento, sendo restituida ao explorador no termo da exploracdo, se nessa data ndo
existirem dividas por liquidar na Junta.

Sempre que a entrega do espaco de venda ocorra fora dos primeiros cinco dias Uteis do més, a primeira
taxa mensal devida serd reduzida a metade, ndo sendo devida aquela taxa mensal se faltarem menos de
doze dias para o termo do més.

Ndo ha lugar a adjudicacdo definitiva quando ocorra uma das seguintes situagdes:
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a) Falta de pagamento do valor da licitagdo no prazo previsto;
b) Falsas declaragdes, falsificacdo de documentos, ou o fundado indicio de conluio entre concorrentes;
c) Falta do comprovativo da situacdo tributaria e contributiva regularizada;
d) Falta de apresentacdo da fotocdpia da declaracdo de inicio de atividade.
19. No caso da ndo adjudicacdo, pode o lugar ser adjudicado ao interessado que tenha apresentado o lanco

imediatamente inferior ao valor de arrematacao.

Artigo 8.° Atribuicao do direito de exploracao por adjudicacao direta

1. Aatribuicdo direta do direito de exploracdo pode ocorrer nos seguintes casos:
a) Locais de venda que tenham sido objeto de hasta publica hd menos de um ano e ndo tenham sido
arrematados;
b) Exploragdo proviséria, por periodo ndo superior a 60 dias, de locais de venda que se encontrem
desocupados.
2. Aatribuicdo direta do direito de explorac3o é aplicavel o disposto nos artigos anteriores, com as necessarias
adaptacdes, e designadamente:
a) A hasta publica é substituida pela apresentacdo de requerimento em que conste a identificacdo do
requerente, os produtos a comercializar e quais quer outras informagdes que o requerente entenda
Uteis para fundamentar a decisdo;
b) Ovalor que o requerente se propde para pagar pela atribuicdo do direito ou a indicacdo de que pretende
obter o direito sem o pagamento de qualquer valor;
c) Seorequerente tiver indicado o valor a que se refere a alinea anterior, este sera pago no prazo de cinco
dias contados na notificacdo da adjudicagao;
d) Caso o direito seja atribuido por periodo inferior a 180 dias, ndo ha lugar ao pagamento de caucdo.
3. O direito obtido através de atribuicdo direta pode cessar por realizacdo de hasta publica, a promover em

prazo nao inferior a um ano a contar da data da atribuicdo.

Artigo 9.° Titulo de Exploracao

Ao explorador é entregue um titulo que legitima a exploracdo do local de venda atribuido desde que

acompanhado de documento comprovativo do pagamento das respetivas taxas.
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SECCAO IlI- EXPLORAGCAO DE LOCAIS DE VENDA

Artigo 10.° Taxas periodicas

1. Aexploracdo dos espacos de venda pelos titulares dos direitos de exploracdo, as permutas, as transmissoes
e a aquisicdo de servicos nos Mercados da UFS estdo sujeitas ao pagamento de taxas fixadas no
regulamento e tabela geral de taxas e Licencas da Unido das Freguesias de Setubal.

2. Nos Mercados da UFS com uma taxa de ocupacao superior a 80%, os titulares dos direitos de exploragao
de dois espacos de venda pagardo pela utilizacdo do espaco adquirido em segundo lugar a taxa devida
majorada em 50%.

3. A mora no pagamento das taxas por periodo superior a sessenta dias implica automaticamente a perda do
direito de exploracdo atribuido.

4. O pagamento das taxas mensais de exploracdo dos locais de venda serd efetuado nos postos de
atendimento da Junta e pelos meios indicados para o efeito pela UFS, até ao dia quinze de cada més,

mediante guias emitidas até ao dia cinco de cada més.

Artigo 11.° Inicio de exploracao

1. Pagas as importancias relativas ao valor da adjudicacdo e as taxas que se mostrem devidas, os locais de
venda ficam imediatamente a disposicdo dos titulares do direito de exploragdo, salvo se for previsto de
forma diferente em hasta publica.

2. O disposto no nimero anterior ndo dispensa os titulares do direito de exploracao da obtencdo prévia de
outros licenciamentos que se mostrem legalmente necessarios, nomeadamente licenga de utilizagdao nos

casos exigidos por lei.

Artigo 12.° Cadastro e identificacao

1. Os servicos da Junta organizam e mantém um cadastro de todos os titulares de direitos de exploracao,
devidamente atualizado, dele constando as seguintes informacdes:
a) Nome do titular, e respetiva firma ou marca, se aplicavel;
b) Residéncia ou sede social;

¢) Numero de identificacdo fiscal;
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d) Numero de identificacdo na Seguranca Social;

e) Declaracdo de inicio de atividade do titular do direito de exploracao;

f) Ficha de aptiddo médica do titular do direito de exploracdo;

g) Nomes, fungbes e residéncia das pessoas ao servico do titular do direito de exploracdo, copias dos
respetivos contratos de trabalho e fichas de aptiddao médica;

h) Identificacdo do local de venda e respetiva drea ou frente de venda;

i)  Nome ou insignia do local de venda;

j) Setor de atividade.

2. Sempre que se verifique a alteracdo de qualquer das informacdes previstas no nimero anterior o cadastro
¢ atualizado pelos servigos da Junta, por sua iniciativa, se as alteracGes forem decorrentes de ato praticado
por si, ou mediante a prestacdo de informacdo atualizada pelo titular do direito de exploracao.

3. A prestacdo de informacdo atualizada pelo titular do direito de exploracdo é obrigatéria e deve ocorrer
sempre no mais curto prazo, sendo que no que respeita a informacdo prevista na alinea g) do n. 91, a
mesma deve ser prestada antes do inicio do exercicio de fungdes.

4. O Presidente da Junta pode a qualquer momento determinar que seja comprovada a atualidade da

informacdo prestada pelo titular do direito de exploracgdo.

SECCAO IV- DISPOSICOES ESPECIFICAS

Artigo 13.° Ambito de aplicacdo

O disposto na presente Seccdo é aplicdvel apenas aos direitos de exploragdo cujos titulares sejam pessoas

individuais, empresarios em nome individual ou sociedades unipessoais

Artigo 14.° Substituicao temporaria do explorador

1. Adirecdo efetiva dos espacos de venda cabe ao titular do direito de exploracgao.
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2. O explorador pode, mediante prévia autorizacdo do Presidente da Junta, fazer-se substituir por outras
pessoas na direcdo dos espacos de venda, sempre que existam motivos ponderosos e justificados,
verificados caso a caso.

3. Aautorizagdo a que se refere o numero anterior ndo pode exceder trés meses e apenas pode ser renovada
por uma Unica vez.

4. Nas situacgGes referidas nos niumeros 2 e 3, o titular do direito de exploragdo continua a ser responsavel

perante a Junta de Freguesia.

Artigo 15.° Transmissao do direito de exploracao

O Presidente da Junta pode autorizar a transmissao a terceiros do direito de exploracdo dos espacos de venda,

guando ocorra comprovadamente alguma das seguintes situagdes:

a) Invalidez do titular do direito de exploracao;
b) Reducdo a menos de 50% da capacidade fisica normal do titular do direito de exploracdo

c) Outros motivos ponderosos e justificados, verificados caso a caso.

Artigo 16.° Preferéncia em caso de morte

1. Por morte do titular do direito de exploracao, verifica-se direito de preferéncia na atribuicdo do direto de
exploracdo, segundo a seguinte ordem:
a) Conjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens ou em unido de facto hd mais de 2
anos;
b) Descendentes, na falta ou desinteresse do conjuge sobrevivo;
c) Concorrendo apenas descendentes, observam-se as seguintes regas:
i. Entre descendentes de grau diferente preferem os mais proximos em grau;
ii. Entre descendentes do mesmo grau abrir-se-a licitacao.
2. Odireito de preferéncia a que se refere o nimero 1 do presente artigo deve ser exercido pelos interessados
através de requerimento dirigido ao Presidente da Junta, nos 60 dias posteriores ao falecimento do titular
do direito de exploracdo, acompanhado dos documentos auténticos ou autenticados que comprovem o
direito de que se arrogam, nomeadamente:
a) Certiddo de dbito do titular do direito de exploracdo;
b) Certiddo de casamento do conjuge sobrevivo ou certiddo de nascimento do(s) descendente(s);
c) Declaracdo dos demais descendentes do mesmo grau em como ndo pretendem exercer o direito de

preferéncia.
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3. O beneficidario da transmissdo tem de comprovar que cumpre as condicdes previstas no presente

regulamento, designadamente as respeitantes ao exercicio da atividade.

Seccio V- VICISSITUDES DIVERSAS E CADUCIDADE DO DIREITO DE
EXPLORACAO

Artigo 17.° Alteracao de local de venda e atividade comercial a pedido do titular

O Presidente da Junta, face a motivos ponderosos e justificados, e mediante requerimento do titular do direito
de exploracdo, pode autorizar a alteragao de local de venda e, bem ainda, a mudancga do ramo de atividade
comercial.

Artigo 18.° Alteracao de local de venda e cessacao do direito de exploracao por

motivo de interesse publico

1. O Presidente daJunta pode, o todo o tempo, determinar a transferéncia do titular do direito de exploracao
do local de venda para outro local de venda similar, com vista a melhor organizacdo do Mercado.

2. AsautorizacGes de exploracdo podem ser suspensas temporariamente, por decisdo do Presidente da Junta,
para fins de melhoramento ou transformacdo que se pretendam efetuar nas respetivas instalacdes,
podendo os exploradores retomar os respetivos espacos apds o termo dos trabalhos.

3. A transferéncia e a suspensdo tempordria das autorizagbes previstas nos numeros anteriores sdo
precedidas de audicdo dos exploradores interessados.

4. O Presidente da Junta pode, a todo tempo, fazer cessar o direito de exploracdo, por razdes de interesse
publico, devendo notificar o explorador com a antecedéncia minima de 180 dias, ndo tendo este direito a
qgualquer indemnizacgdo, exceto se o direito de exploracdo tiver sido atribuido hd menos de dois anos,
situacdo em que terd direito a uma indemnizacdo calculada com base na seguinte férmula:

I=(VHP/24) *n
Sendo | o valor da indemnizacdo devida, VHP o valor pago pela atribuicdo do direito e n a diferenca entre
24 meses e o numero de meses completos de vigéncia do direito.

5. A transferéncia de um Mercado para outro local implica a caducidade das respetivas autorizagdes, sem
direito a qualquer indemnizacdo, com excecdo da prevista no nimero anterior, conservado os exploradores
o direito de preferéncia sobre o correspondente local de venda nos novos locais, na medida em que seja

possivel concretizar essa correspondéncia.
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Artigo 19.° Caducidade do direito de exploracao

1. Sem prejuizo de outros casos previstos no presente regulamento, o direito de exploracdo dos locais de
venda caduca, sem direito a qualquer indemnizacdo, nas seguintes situagdes:

a) Quando ndo se verifique o inicio de exploracdo no prazo de 15 dias seguidos apds a entrega do local de
venda;

b) Quando o local de venda ndo seja explorado por mais de 15 dias seguidos ou 30 dias interpolados, no
periodo de um ano civil ou fracdo;

c) Quando ndo sejam pagas as taxas devidas, no prazo maximo de trés meses, sem prejuizo da cobranca
coerciva das taxas em divida;

d) Quando se registarem mais de 24 ocorréncias de incumprimento de horario durante cada ano civil ou
fracao;

e) Quando o explorador efetue a transmissao do direito de exploracdo do local de venda a terceiros sem
previa autorizacdo do Presidente da Junta;

f) Quando, sendo o explorador pessoa coletiva, exista transmissdo da maioria do capital social sem previa
autorizacdo do Presidente da Junta para a continuidade da exploracdo do local de venda;

g) Quando ocorra a violacdo dos requisitos exigidos para o exercicio da atividade, nos moldes seguintes:
i. Trés contraordenagdes muito graves e/ou;
ii. Cinco contraordenacdes graves e/ou;
iii. Oito contraordenacgdes leves.

2. Nos casos previstos no numero anterior, podera o Presidente da Junta, a requerimento dos interessados,
e por motivo devidamente fundamentado e atendivel, suspender os efeitos previstos neste artigo, pelo
periodo que vier a ser fixado.

3. Decorrido o prazo fixado nos termos no numero anterior, sem que ocorra nova causa de caducidade,

considera-se que a mesma deixa de operar.

SECCAO VI- DEVERES DOS TITULARES DO DIREITO DE EXPLORACAO

Artigo 20.° Comprovacao do direito de exploracao

1. Todos os titulares do direito de exploragdo devem manter no local de venda documento original ou copia
autenticada que comprove o direito de exploracdo e documento comprovativo do pagamento das taxas
vencidas.
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2. No caso de direitos atribuidos por periodo inferior a sessenta dias € suficiente o documento comprovativo

das taxas vencidas.

Artigo 21.° Identificacao do titular do direito de exploracao e dos colaboradores

1. Otitular do direito de exploracdo deve manter no local de venda, de forma visivel, a sua identificacdo.

2. O titular do direito de exploragao e os seus colaboradores devem usar em local visivel identificagdo com o
numero do local de venda, o nome do titular do direito de exploragao e a cor associada ao setor de venda,
se esta estiver definida.

3. O titular do direito de exploracdo e os seus colaboradores estdo obrigados a cumprir as disposi¢des do

presente Regulamento e demais normativos aplicaveis.

Artigo 22.° Deveres inerentes a venda de produtos

1. Constituem deveres dos titulares do direito de exploracao:

a) Afixar em local bem visivel os precos dos produtos destinados a venda;

b) Afixar em local bem visivel a rotulagem dos produtos alimentares que se destinem a venda, cumprindo
a legislacdo em vigor sobre a matéria;

c) Usar vestudrio adequado ao exercicio da atividade, devendo o mesmo ser de cor clara e manter-se
limpo;

d) Utilizar balancas com o correspondente selo de certificacdo;

e) Colaborar com os trabalhadores da Junta e demais autoridades no exercicio das suas fun¢des e cumprir
prontamente as indicagdes que tenham fundamento em lei ou Regulamento, sem prejuizo do direito
de apresentar reclamacao.

2. Os titulares do direito de exploracdo devem ainda implementar e manter valido o plano de autocontrole,
higiene, qualidade e seguranca alimentar (H.A.C.C.P.), mantendo no local de venda toda a documentacgao

atualizada sobre os procedimentos efetuados de acordo com aquela metodologista.

Artigo 23.° Proibicoes genéricas

E proibido aos titulares do direito de explorac3o:

a) Expor e vender produtos que ndo constem da autoriza¢do de exploragdo:
b) Ocupar area de venda ou espaco para alem do estipulado na autorizacdo de exploracao;

c) Iniciar ou prolongar a venda em violacdo dos hordrios estabelecidos;
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d) Efetuar a circulacdo de géneros e de outras mercadorias fora das zonas, do horario e das condicdes
definidas no artigo 26.9;

e) Ocupar o espaco fora do local de venda e na zona de circulacdo pedonal;

f) Colocar produtos ou elementos decorativos em cima das estruturas comuns dos espagos de venda;

g) Exercer a venda dos produtos no exterior da banca;

h) Desrespeitar o periodo e o hordrio de funcionamento dos Mercados da UFS;

i) Permitir a permanéncia de pessoas estranhas ao servico no espac¢o de venda sem a prévia autorizacao
do Presidente da Junta;

j) Concertarem-se entre si com a finalidade de aumentar os pregos dos produtos ou fazer cessar a
atividade do Mercado;

k) Oferecer ou tentar oferecer dadivas aos eleitos e trabalhadores da Freguesia, e em particular aos
trabalhadores que exercem fungdes nos Mercados;

l)  Provocar ou molestar os trabalhadores dos Mercados da UFS, os outros titulares do direito de
exploracdo e respetivos colaboradores e, bem ainda, quaisquer pessoas que se encontrem dentro
daqueles espacos;

m) Depositar os residuos sélidos urbanos, residuos organicos e residuos reciclaveis para os locais
destinados para o efeito, tanto no interior como no exterior dos Mercados.

n) Depositar os subprodutos de origem animal nos contentores destinados a residuos sélidos urbanos;

o) Afixar publicidade no espaco de venda sem previa autorizacdo do Presidente da Junta;

p) Fumar, cuspir beber ou comer nos locais de venda;

g) Adotar comportamentos lesivos dos direitos e dos interesses legitimos dos consumidores;

r) Adotar praticas comerciais desleais, enganosas ou agressivas, designadamente desviar os compradores
ou visitantes da venda proposta por outrem;

s) Proceder a limpeza dos espacos de venda antes do horario de encerramento dos Mercados da Junta;

t) Degradar ou fazer ma utilizacdo dos equipamentos e materiais de apoio aos Mercados;

u) Alterar os pardmetros previamente definidos para cada Mercado para os suportes de divulgacdo do
local de venda e marcas comercializadas;

v) Alterar a configuracdo da estrutura do espaco de venda, bem como do mobilidrio da mesma, sem prévia
autorizacdo do Presidente da Junta;

w) Vender bebidas alcodlicas fora dos locais de venda para o efeito autorizados.

Artigo 24.° Proibicoes por setor de atividade

1. E proibido no Setor de P3o e afins:

a) Expor os produtos em estruturas que ndo sejam fechadas ou de material lavavel e imputrescivel;
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b) Manusear os produtos sem auxilio de pincas ou luvas descartaveis;

c) Vender produtos de pastelaria com creme sem acondicionar os mesmos em vitrinas de refrigeracdo

gue permitam a manutencdo de temperatura ndo superior a 49C,

2. E proibido no Setor de Queijos e Derivados:

a) Vender os produtos em mobilidrio ou equipamento de frio sem a temperatura adequada;

b)

Comercializar os produtos sem a rotulagem adequada, sendo obrigatéria a mencdo de NCV (NUmero

de Controlo Veterinario).

3. E proibido no Setor de Hortofloricultura:

a)

b)

Comercializar os produtos sem estarem devidamente acondicionados;

As frutas e os legumes tém de cumprir as normas de comercializagdo.

4. E proibido no Setor de Peixe e de Marisco:

a)

Colocar caixas sobre a bancada onde é colocado o pescado para venda;

Colocar algas ou produtos horticolas para exposi¢cdo na venda do pescado;

Ocupar, por mais de duas pessoas, os locais de venda com entradas partilhadas;

Acumular caixas de esferovite vazias de baixo das bancadas apds o términus da venda;

Colocar e manter objetos pessoais no local de venda apds o encerramento;

Conservar o pescado fresco com temperatura diferente da do gelo fundente (02 a 29C), podendo tal
temperatura manter-se mediante recurso a sistemas de refrigeracao;

Conservar o pescado congelado sem recurso a sistemas de congelagdo que permitam manter a
temperatura entre -18.2 e -20.9;

Vender bivalves vivos sem a correspondente embalagem invioldvel, de conteldos varidveis e
devidamente identificaveis, legalmente obrigatdrios, ou seja, é proibida a venda a granel de bivalves
sem a respetiva marca de salubridade;

Violar o selo de origem e de producdo de bivalves;

Desperdicar agua, designadamente deixando a verter as torneiras e as mangueiras destinadas a
lavagem do pescado;

Efetuar a limpeza da banca, da zona de trabalho e dos equipamentos e utensilios fora do hordrio
definido para o efeito;

Vender pescado e marisco que nao tenha sido adquirido no circulo legal para o efeito, sendo obrigatdria

a entrega da prova de compra sempre que solicitada pelos servigos de Fiscalizacdo.

CAPITULO IlI- ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS MERCADOS
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SECCAO I- DISPOSICOES GERAIS

Artigo 25.° Periodo e horario de funcionamento

1. Os Mercados da UFS tém o seguinte horario de funcionamento:
a) Abertura- 06.30 horas;
b) Abertura para o publico — 07.00 horas, devendo os exploradores iniciar a sua atividade de venda no
periodo maximo de 30 minutos apds a abertura ao publico, sob pena de se registar a respetiva auséncia;

c) Encerramento da entrada ao publico — 13.00 horas;

d) Encerramento dos Mercados — 14.00h;

e) O Presidente da Junta poderd determinar, por excecdo, para um ou mais Mercados, hordrio de
funcionamento diverso, quando motivos ponderosos o justifiquem.

f)  Os Mercados da UFS encerram obrigatoriamente duas vezes por semana, domingos e 22 feiras,
podendo variar os dias de encerramento por decisdo do Presidente da Unido das Freguesias de Setubal.

g) Os Mercados da UFS encerram ainda nos dias 1 de janeiro, 25 de abril, 1 de maio, 15 de setembro e
25 de dezembro.

h) Em cada Mercado da Junta estd afixada informacao sobre os respetivos dias de abertura e hordrio de
funcionamento.

i) Nao é permitida a permanéncia de pessoas estranhas aos servigcos Junta nos mercados da UFS para
além da hora de encerramento.

j)  Aos titulares do direito de exploracdo sujeitos ao horario normal de funcionamento dos Mercados é
concedida a tolerdncia de uma hora para além da hora de encerramento ao publico para operacdes

de arrumacdo, de limpeza e de higienizacao.

Artigo 26.° Circulacao de géneros e de outras mercadorias

1. Aentrada e saida de géneros e de outras mercadorias faz-se pelas zonas definidas para o efeito.

2. Aentrada de géneros e de outras mercadorias nos Mercados é permitida das 06.30horas as 08.00horas e
entre as 13.00horas e as 14.00horas, podendo excecionalmente, efetuar-se reposicbes, mediante
autorizacdo, desde que ndo se utilizem meios mecanicos e ndo se perturbe a circulacdo dos utentes.

3. Aquando da circulacdo de géneros e de outras mercadorias devem acautelar-se a higiene dos préprios
produtos, do espaco envolvente e a circulacdo dos utentes.

4. Os exploradores ndo podem utilizar mais do que o espaco estritamente correspondente ao seu local de
venda.

20



5. Os exploradores sdo responsabilizados pelos danos causados a bens da Junta.

SECCAO II- TRABALHADORES AO SERVICO NOS MERCADOS DA UNIAO DAS
FREGUESIAS DE SETUBAL

Artigo 27.° Competéncias dos trabalhadores afetos aos Mercados

a) Garantir o funcionamento dos Mercados de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis;

b) Garantir a afixacdo das ordens de servico emitidas e o respetivo cumprimento;

c) Providenciar o pessoal necessario para a abertura e para o encerramento dos Mercados;

d) Manter atualizado o inventario de material e utensilios e participar prontamente as faltas ou as avarias
que ocorram;

e) Dar pronto seguimento as reclamacdes e peticdes recebidas, submetendo-as a decisdo superior;

f) Trabalhar em colaboracdo com a fiscalizacdo e entidades competentes;

g) Elaboracdo de relatério mensal de ocorréncias didrias nos Mercados.

h) Controlar a identificacdo dos titulares dos direitos de exploracao e respetivos colaboradores;

i) Controlar os locais e horarios de abastecimento;

j) Impedir a entrada dos vendedores ambulantes;

k) Realizar com zelo e rigor a cobranca de taxas e a entrega de receitas;

l)  Participar as ocorréncias estranhas ao normal funcionamento dos Mercados para apreciacdo e decisdo
superior;

m) Na sequéncia de indicacdo da autoridade sanitdria, promover a apreensao dos produtos existentes nos
Mercados que ndo satisfagam as normas em vigor;

n) Promover, em articulacdo com o Presidente da Junta, a manutencdo da ordem publica;

o) Chamar a autoridade sanitdria sempre que haja suspeicdo sobre a qualidade dos géneros
comercializados;

p) Usar o vestiario de trabalho e demais equipamento que lhes seja fornecido para o efeito;

g) Proceder a adequada limpeza diaria do espaco interior dos Mercados.

Artigo 28.° Ambito e limite de funcdes

E expressamente proibido aos trabalhadores da Junta afetos aos Mercados prestar quaisquer servicos para

além dos que constituem as suas fungdes, bem como receber ofertas ou dadivas de qualguer natureza ou valor.
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SECCAO IlI- OBRAS EXECUTADAS PELOS TITULARES DO DIREITO DE
EXPLORACAO

Artigo 29.° Obras executadas pelos titulares do direito de exploracao

1. Os titulares do direito de exploracdo ndo podem executar quaisquer obras ou benfeitorias nos Mercados
da Junta, incluindo os locais de venda, sem autorizagdo expressa do Presidente da Junta.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior seguinte, a execugao de obras ou benfeitorias pelos titulares
do direito de exploracdo ndo confere direito a qualquer reembolso, indeminizacdo ou isencdo da obrigacdo
de pagamento de taxas.

3. Sempre que se verifique a necessidade da realizacdo de obras e de aquisicdo de mobilidrio e equipamento
gue assumam especial relevancia para a requalificacdo e modernizacdo dos Mercados da Junta e os
titulares dos direitos de exploracdo concordem executar e suportar os respetivos custos, pode a Junta
isentar do pagamento das taxas devidas no valor correspondente, total ou parcial, aos custos suportados.

4. Nos casos previstos no nimero anterior, as taxas mensais devidas podem ser isentas até ao limite de 90%.

5. Nos casos mencionados no nimero 3 acima, sempre que seja dispensado o pagamento total ou parcial de
taxas, deve ser apresentado pelo titular do direito de exploracdo um relatdrio técnico que ateste a respetiva

conformidade com o custo incorrido, segundo critérios idoneos para o efeito.

SECCAO IV- DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 30.° Numero de locais de venda

1. Cada pessoa, singular ou coletiva, apenas pode ser titular do direito de exploracdo de dois locais de venda
no mesmo Mercado da Freguesia, no maximo.
2. Sempre que cada pessoa singular ou coletiva seja titular de direitos de exploracdo sobre dois locais de

venda, os mesmos deverdo ser contiguos, se possivel.
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Artigo 31.° Publicidade

1. E permitido afixar no interior nos Mercados da UFS a identificacdo do titular do direito de exploracdo e
publicidade relativa a atividade desenvolvida e/ou aos produtos vendidos, mediante aprovacdo do
Presidente da Junta.

2. A afixacdo de publicidade no exterior dos Mercados da Junta estd sujeita ao previsto nos regulamentos e

legislacdo aplicavel.

Artigo 32.° Proibicoes especificas

Ndo é permitida a pratica dos atos seguintes:

a) Aentrada de cdes e gatos nos Mercados da Junta, com excecdo dos cdes que sirvam de guia a invisuais;

b) A entrada nos Mercados da Junta a qualquer tipo de veiculos motorizados, velocipedes, trotinetes,
skates e patins, com excecdo dos utilizados por portadores de deficiéncia;

c) Avenda ambulante no interior e no perimetro exterior dos Mercados da Junta;

d) Fumar e cuspir no interior dos Mercados da Junta;

e) Coagir os exploradores dos Mercados da Junta a oferecerem produtos;

f) Tratar com falta de civismo os exploradores, trabalhadores, colaboradores e demais clientes dos

Mercados da Junta.

CAPITULO IV- ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS MERCADOS

SECCAO I- FISCALIZACAO, REGIME SANCIONATORIO E DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33.° Fiscalizacao

A fiscalizacdo do cumprimento do presente regulamento incumbe aos trabalhadores da Junta que

desempenham fungdes nos mercados, assim como as demais autoridades competentes.

SECCAO II- REGIME SANCIONATORIO
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Artigo 34.° Competéncias

1. A competéncia para determinar a instauracdo do processo de contraordenacdo, determinar a instrucdo e
aplicacdo das sanc¢des acessorias é do Presidente da Junta.

2. Atramitacdo processual obedece ao disposto no Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas.

Artigo 35.° Contraordenacoes

1. Constituem contraordenacgdes leves, puniveis com coima de 50 euros a 500 euros, as seguintes infracdes
ao presente Regulamento:
a) Aviolacdo do Artigo 19.9, n. 91, alinea a);
b) Aviolacdo do Artigo 22.2, n.21, alineas a), b), c);
c) Aviolacdo do Artigo 23.9, alineas a), b), ¢), d) e), f), g), h) e i);
d) Aviolacdo do Artigo 24.2, n. 23 alinea a) e b);
e) Aviolacdo do Artigo 24.2, n. 24 alinea a), b), ¢) d) e e).

f)  Aviolacdo do Artigo 32.9, alineas a),

2) Constituem contraordenacdes graves, puniveis com coima de 250 euros a 1500 euros, as seguintes

infracBes ao presente Regulamento:

a) Aviolacdo do Artigo 19.9, n. 21, alinea b) e d);

b) Aviolacdo do Artigo 22.2, n. 21, alinea d) e e);

c) Aviolagdo do Artigo 23.9, alineas j), k), 1), m), n), 0), p) q), r), s) e t);
d) Aviolacdo do Artigo 24.92, n. 21, alineas a), b) e ¢);

e) Aviolacdo do Artigo 23.2, n. 22, alineas a) e b);

f) Aviolacdo do Artigo 23.2, n. 24, alineas f), g), h), i), j) e k);

g) Aviolacdo do Artigo 32.9, alineas b), c), d) e) e f);

3) Constituem contraordenagdes muito graves, puniveis com coima de 500 euros a 2500 euros, as seguintes

infracBes ao presente Regulamento:

a) Aviolagdo do Artigo 19.9, n. 21, alineas e) e f);

10

b) Aviolacdo do Artigo 22.9, n. 22;
c) Aviolagdo do Artigo 23.9, alineas u), v) e w);
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d) Aviolacdo do Artigo 24.2, n. 24, alinea I);

4) Atentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 36.° Sanc¢oes acessorias

1. Em funcdo da gravidade da infracdo e da culpa do agente, podem ainda ser aplicadas as seguintes san¢ées
acessorias:

a) Perda de objetos pertencentes ao agente quando estes serviram ou se destinavam a servir para a
pratica de uma contraordenacdo, ou por esta foram produzidos;

b) Suspensdo, com o minimo de 7 dias e o maximo de 30 dias, de autorizacdes, licencas e alvaras emitidos
pelo UFS, nas situacdes em que a pratica da contraordenacdo decorra do exercicio ou por causa da
atividade a que se reportam as mencionadas autorizacdes, licencas e alvaras;

c) Encerramento do espaco comercial cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacdo ou licenca do
Municipio de Setubal quando a contraordenacdo decorra do exercicio ou por causa da atividade a que

se reporta a mencionada autorizacdo ou licenca.

Artigo 37.° Comunicacao de infracoes

Qualquer trabalhador da Unido das Freguesias de Setubal em servico nos Mercados da Freguesia, logo que
tenha conhecimento da pratica de qualquer infracdo, deve comunicd-la por escrito ao seu superior hierarquico,

sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

Artigo 38.° Registo de infracoes

As sanc¢Oes principais e acessorias aplicadas a cada explorador sdo registadas no respetivo processo.

SECCAO IlI- DISPOSICOES FINAIS

Artigo 39.° Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no prazo de quinze dias apds a publicacdo nos termos legais.
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